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HUKUKSAL KORUMA SIGORTASI'NIN ONEMIi

Av. Tennur KOYUNCUOGLU

Kagit tizerinde var olmasina karsin, kamuoyunda pek bilinmeyen
“Hukuksal Koruma Sigortasi nin toplumsal hukuk bilincinin yerlesmesine
katkis1 ¢cok dnemlidir. Kisinin hak arama 6zgurltigtiiniin gerceklestirilmesi
amaciyla zorunlu ¢6ztim arayislari iginde “adli yardim” “zorunlu mtidafilik”
gibi kurumlarla benzer amaclar1 paylasmasi dolaysiyla birbirinin yerine
kullanilmas1 secenegi ile de arti1 bir 6zellik tasir. Konunun ayrintilarina
girmeden 6nce, hepsinin temelinde ortak deger olan, adalete erisimdeki

temel insan hakkinin dogal ve hukuksal vazgecilmezligini vurgulamaliyiz.

1- Hak sahibi olmak, hak elde etme anlamina gelmez.

Anayasanin 5. maddesinin bashginda “Devietin temel amac ve
gorevleri” yer alir:

Devletin temel amaclarn arasinda;
“kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak”

“kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢calismak” 6devleri sayllmaktadir.

Devlet, kendini olusturan kisilere bir tiir mutluluk gtivencesi vermekte,
demek ki,onlarin can giivenligini,sagligini ve adalet paymm esit bicimde
garanti altina almaktadir. Bu ytuktmliliikler devlette birincil 6nemdedir.
Adalet guvencesi, birlik icinde yasayan Kisilerin, haklarimi kullanma
olanaginda “firsat esitligine” sahip olduklarinda vardir.

Hukukun ana islevi “giicti olanin tistiinltigiiniin” toplumsal hukuk
dengesinin bozulmasim 6nlemektir. Bu nedenle “kendi kendine hak alma”
yasaklanmistir. Mardin’in Bilge Koy'liinde yasanan katliami dikkate
aldigimizda tlkemizde Hukukun yerlesmedigini ve glici olanmn
egemenligini stirdiirdigtinti apacik gormekteyiz.

Bugiin AB hukuk cercevesinde degil kaba gucun, ceza adalet
sisteminin uygulanmasinda,her turlt siyasi midahaleye karsi duracak
korunma esaslar1 arastirilmaktadir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Asamblesi, hukuk devleti ve insan haklarinin korunmasi acisindan,hukuk
sistemine adli yardim da dahil olmak tizere yeterli 6lctide kaynak ayirmaya
savunma avukatlarina énemli 6l¢ctide usul hakki tanimaya ve hukuk
sisteminin 6zerkligini giiclendirmeyi 6nemsemektedir.'

(1) Bk.TBB Dergisi, say1 87, 2010, s 34
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Hukuk sisteminin 6zerk olabilmesi yalniz hakimlerin, savcilarin degil
yargimin belkemigi avukatlarin da tam bagimsiz ve maddi-manevi 6zgir
olmasina baghdir. Hukukun sivil temsilcisi olarak avukatlarin durumu
Anayasa’da bu anlamda tanimlanmamistir. Kisinin hak arama 6ézguarlaga
madalyanin bir yuzt ise, oteki yltzii hak arama konumunda olan
avukatlar simgeler.

Bugtin yarg1 konusu tartisiirken, avukatlik mesleginin ele alinmamasi
yarginin bir buittin oldugunu gézardi etmektedir. Adalete erisimde savunma
ayagi yeterince giiclii olmazsa, haksizliklarin 6ntine gecilemeyecektir.

Adalet, 6ncelikle toplumda ttim canlilarin 6zelde insanin ezilmesinin
oniine gecmek amaciyla kurulan bir akil-vicdan ytirtitmenin adidir. Sav,
savunma ve yargl organlar birlikte bir btittindiir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, sanik istemedigi durumlar da bile mahkemede bir avukatin
gorevlendirilmesi zorunluluguna isaret etmektedir. Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'nin 6/3-c maddesi polis sorgusunda, goézaltinda, mahkemede
avukat bulundurulup bulundurulmamasin adil yargilanma hakkina kistas
saymaktadir. Ekonomik durumu iyi olmayan ve mahkemenin dilini
anlamayanlar icin ticretsiz avukat ve cevirmen tayini zorunlulugu vardir.

Anayasanin 138. maddesinde yalnizca hakimlerin bagimsizligim ele
almas1 yeterli degildir. Nitekim maddenin bashg “mahkemenin
bagimsizligindan” s6z etmektedir. Mahkemelerin bagimsizhigi yargilamanin
tim organlar savcilarin ve avukatlarin da bagimsizligin1 kendiliginden
icerir. Savunmanin bagimsiziginin da maddede yer almasi gerekir.
Yarginin tim kurucu unsurlar yani sav, savunma ve hiikiim bagimsizlik
icermelidir.

1136 sayili Avukathk Yasasimin 1. maddesi “Avukatligin Mahiyeti”
bashgini tasir.

Bu maddeye gore;
“Avukatlik kamu hizmeti ve serbest bir meslektir.

Avukat yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayl
serbestce temsil eder”.

Bu tanim celiskilidir. Avukathik herhangi bir serbest meslek degildir.
Hakimin hitikim kurmasina yan organ konumunda etkili bir serbest
meslektir. Yasada “unsur” sdzctigii kullamlmistir. Unsur, 6g8e s6zi bir
kaynasmayi, organ s6zctigl ise temsilci yada karar organi olarak ayrismayi
animsattifindan, avukatin temsilci ya da adalete yardimeci olarak bagimsiz
kisiligi unsur s6zcigine degil, organ sdzcligline Ustinlik tanminmasini
gerektirir.” Avukatin yargilama disi faaliyetlerinde de bagimmsizlik
vazgecilmez bicimde avukata kimligini veren 6z niteliktir.

(2) T. Koyuncuoglu, Avukatin Bagimsizligi, 13Temmuz 1993, Cumhuriyet Gazetesi
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Avukathik Yasas1 “Avukatligin Amaci” bashgini tasiyan 2. maddesinde
avukatin adalet hizmetine katkisi ¢ok daha genis bir cerceve cizerek
tanimlar. Avukata her durumda ayni nitelikte bir avukathk kimligi ve bu
kimlikle 6zdeslesen hak ve ytkumlulikler verir. Avukat yargi organlari
hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde adalete hizmet
eder ve kisilerin kendisinden yararlanmasinm saglar. Avukatin bu kimligi
yurttasin demokrasilerdeki hukuk gtivenligini karsilayan yarginin ya da
yarg1 disinin demokratik 6ztintin kaynagdir.

2- Adli Yardim

Herkesin hak arama hakki varsa,bu haklarin nasil elde edilecegi, hangi
olanaklarin onlara sunulmus oldugunu da gostermemiz gerekir. Kisinin
hak arama 6zgurliigi ile savunma arasindaki ayrilmaz bag genelde “Adli
Yardim” ve “Zorunlu Miidafilik” kurumlaryla dile getirilmistir.

Adli yardimin cgercevesi yine Anayasa'nin 36. maddesi ile c¢izilmistir.
buna gore;

“Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri éniinde davali ve davaci olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir”.

Maddede “herkes” s6zctigti kendiliginden bir soruya déntismektedir.
Gercekten herkes bu hakka sahip midir?

Avukathik Yasasmmin 176. maddesi ve HUMKun 465. maddesi
“yoksulluk” acisindan ortaya cikan hak engelini “Adli Yardim” Kurumu ile
asma olanagi getirmektedir. Adli yardim, ilgili yénetmelige gére;3 “kisilerin
hak arama oézgtirliiklerinin éntindeki engelleri asmak ve hak arama
Ozgurliigiiniin kullanimindaki esitligi saglamak tizere, avukatlik ticretlerini
ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin bu hizmetten
yararlanmas1” olarak belirtilmektedir. Peki yoksullarin bu olanaktan haberi
var mi, ya da yoksul olmayanlarin haklarim tam arayabildikleri sdylenebilir
mi?

Hak arayabilmek icin 6nce bilgi ve gii¢c sahibi olmak, yani hak arama
bilincine ulasmak ve hukuksal olanaklar1 kullanmada engellenmemek
gerekmektedir. Ornegin hak arama sevdasi kadinlar1 ¢ogu zaman canlarim
kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya getirmekte, polis ve adli kurumlara
basvuru saldirilar1 énleyememektedir. Cogu zaman da goéze alamamak ya
da bilgi yoklugu da her tiirlti iskenceye katlanmaya gottirmektedir. Hukuk
bilgisi yer etmemis bir toplumda hak arama soyut bir kavrama dénus-
mektedir.

(3) Ttirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeligi icin bk.30.03.2004 T.RG
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Hukuk toplumuna ulasmak isteyen ulkelerde “hak arama 6zguirltig
adli yardimin dar kaliplan icinde kalmamakta tiim toplumun ulasacagi
mekanizmalar kurulmasina yol acmaktadir. Uzerinde duracagimiz konu,
“Hukuksal Koruma Sigortasidir”. Hukuksal Koruma Sigortasi, daha 6nce
giindeme gelen bir “Hukuk Sigortast” ile ¢cok karnistirllmaktadir. Oyle ki,
1995 yiinda 25-29 Ekim tarihleri arasinda Antalya’da yapilan “avukatlik
meslegi” ile ilgili sempozyumda hukuksal koruma sigortalar programda yer
alinca Manisa Barosu Baskanhgr'nca ¢cok énce hazirlanan Hukuk Sigortas:
Kurumu Kanun Taslaginin giindeme gelecegi sanilmistir. Bu karistirmaya

engel olmak icin kisaca hukuk sigortasimnin niteligini aciklamalhyiz.

3- Hukuksal Koruma Sigortas1 (HMKS), Hukuk Sigortas1 ayn
kavramlardir.

isim benzerlikleri bir yana, amaclar1 da ortaktir. Her ikisi de halka, hak
arama olanagl sunmak i¢in tasarlanmistir. Farkli yapilanma bicimleri,
ikisini birbirinden tamamen ayirmaktadir. Hukuk Sigortas:1 Kamu Hukuku
icinde yer alirken, Hukuksal Koruma Sigortas1 6zel hukuk niteligi
tasimaktadir.

Avukatlar arasinda o6nce hukuk sigortas1 tizerinde calismalar
yapilmustir.* Hukuk Sigortas1 Kanun Taslagi Gerekcesi, Hukuk Sigortasinin
amacin soyle belirtmektedir:

“Hukuk devletinin ana ilkesinin, yurttaslarin arasinda hukuksal
guivenligin saglanmasi oldugundan kusku yoktur.

Hak arama O6zgtrliigii anayasal bir hak olup, bu oézglirliikten
yararlanma ucuz ve de sonuca varma ivedi olmadikc¢a, bu 6zgtirliik kagitta
kalmaya mahkum bir 6zgtirltik olur.

Ulkemizin hak arama ve adalet dagitimi, hak arayan kisiye parasal
yonden biiyiik ytliktimliliikler getirmektedir. Dar gelirlilerin hak
aramalarini kolaylastirip, bu alandaki mali ytliklerin azalmasi icin gerekli
c¢éziimlerin saptanmasi ve gerceklestirilmesi gerekir. Bundan da éte, cogu
yurttasimiz parasal olanaksizliklari ile, kendilerini savunacak uzman Kkisi
bulamadiklarindan, pek ¢cok hakli davalarinda haksiz ¢cikmaktadirlar. Bu
da adalete karsi duyulmasi gereken giiven ve saygiy1 sarsmaktadir.

Hak aramanin parali oldugu bir tilkede, hak aramaya 6denecek parayi
karsilayacak bir kurumun kurulmasi zorunludur.

Iste Hukuk Sigortas1 Kurumu bu espriden hareket ile, yurttaslarin
oddeyecekleri bir prim karsiliginda, hak arama ic¢in gerekli tiim yargi harg ve
giderlerini ve de avukatlk ticretini kisi adina ve davanin sonunda davada
haksiz ¢ikan taraftan bu giderleri geri alacak olan bir kurumdur.

(4) Taslak metin Manisa Barosu tarafindan hazirlanmistir.
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Bu kurum hak aramaya O6denecek paray1 karsilamakla birlikte,
yarginin muntazam ve ivedi ¢alismasini da saglayacaktir. Ctlinkii tiim
giderler giintinde kurumca ddenecek ve de kanit cizelgeleri, dava dilekcesi,
ya da yanit dilekcgesi ile yargiya sunulma sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir.

Davalar vekilli olarak izlenecegi icin yasalari bilmeme, yénteme
uymama nedeni ile dava yitirilmesi, bir hakkin kaybedilmesi énlenecektir.
Ayrica bu kurum ile avukathk ugrascisina sorumluluk getirilmektedir.

Avukathk ugrascisinin serbest meslek esprisi icinde bir kamu gérevi
oldugundan kusku yoktur. Bu nedenledir ki bir avukatin btirosunda bir
dava konusunda ticret pazarligina oturmasi, her seyden énce o meslegin
onurunu zedeler. Savunma gibi kutsal bir ugrasin onuru her seyin tistiinde
olmak gerekir. Bu kanun tasarisi, savunmanin onurunu da korumaktadir’.

Hayaller gercek olsa!

Bu gerekce avukatllk meslegine inanmis olmanin c¢ok guizel bir
manifestosu gibidir. Bu tasar1 kabul edilmemistir. Sonunda hak
arayanlarla hakki savunanlarin kaderi birlesmis, hak arayan ayni
nedenlerle hakkini arayamazken, avukatlarin ¢cogu da ekmek parasini
kazanmanin giicltigti ile bogusur olmuslardir.

Hukuk Sigortasi, Sosyal Sigortalar Kurumuna bagh, 6zel hukuk
hiuktmlerine tabi mali ve idari yonden 6zerk bir kamu kurum olarak
tasarlanmis. Tasarinin kabulti icin ne miicadeleler verildigini pek
bilmiyoruz. Cok zorluklarla karsilastigini kolayca tahmin edebiliriz. Buglin
sosyal giivenlik onlemlerine alternatif getirilmek amaciyla, Almanya’da
“kafa parasi1” alinarak sosyal guvenligin kurulmasi tartismalarina
benzetebiliriz. Clunku tlizel kisiler dahil herkes prim 6deyerek hukuk
sigortas1 kurumun sigortalis1 yapilacakmis. Bu giin ortadan kaldirilan
SSK'nin yapisina uygun bicimde tiim Turkiye’de sube ve kuruluslariyla
uygulanmasi distinilmiis.

Tipki kamu iktisadi devlet tesekkilleri gibi. Bu ilgiyi kurdugumuz
anda, hukuk sigortasi kurulmus olsa bile, coktan ortadan kalkmis
olacagini kolayca éngérebiliriz. Ozellestirme politikalarindan ilk etkilenecek
kurumlardan biri olacakti. Hukuk Sigortasimi bu giintin kosullarinda
0zerk bir kamu kurulusu olarak kurmayi dtistinmek artik olanak disidir.

4- Ozel Hukuk Aracihg ile Sosyal Hizmet sunumu

Kamu Hukuku ig¢inde bir hukuk sigortasinin amaci 6zel hukuk
araclanyla hukuksal koruma sigortalan ile saglanabilir. Barolar aracilig ile
yururliikte olan “adli yardim” kurumunun yetersiz kaldigr bilinmektedir.
"Zorunlu avukathigin” siirlarinin genisletilmesi cabas1 stirmektedir.
Hukuksal koruma sigortalarinin bu arayis icinde énemli bir yer tutar. Adli
yardim kurumunun eksiklerini tamamlamak ve islevini herkese
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yaygmlastirmak islevi disinda “zorunlu miidafilik” kurumuna secimlik
¢6ziim dnermek amacina hizmet edecektir.

HKS'de, zorunlu trafik sigortasi gibi bir sosyal gtivenlik anlayisi
sakhdir. Ozel sektor, demek ki, 6zel sigortalar araciligi ile halka sosyal bir
hizmet sunma girisimidir. Zorunlu trafik sigortasi, trafik kazasi
kurbanlarinin zararinin 6zel sigorta sirketleri tarafindan karsilanmasini
saglar. Ara¢ kullanimindan dogan toplumsal tehlikeye karsi, zarar veren
kisiye zorunlu sigorta yapma o6devi yukler ve 6dedigi primle zarar géreni
korumasini 6ngorur.

Hukuk Sigortas: ile HKS amaci aymidir.

HKS aymi amaclarla dile getirilmistir. Bu alanda ilk ruhsat alan
Anadolu Anonim Tirk Sigorta Sirketinmin bu yeni sigortayr topluma
sunusunu alintilayalim:

“Hangimiz zaman zaman haksizliga ugradigimizi diistinmedik. Ancak
mahkeme masraflari, avukathk ticretleri, durusmalar derken hak
aramaktan vazgecmek cogu kez kacginilmazdir.

Simdi; hukuksal sorunlarin ¢éziimiine yardimci olmak amaciyla yeni
bir sigorta tiirii Hukuksal Koruma Sigortasi uygulamaya girmistir.
Hukuksal Koruma Sigortas1 “hak arama-haklarim savunma” durumunda
kalan ¢dncelikli maddi olanak saglayan bir gider (masraf) sigortasidir.
Sigortalinin haklarinin korunmasi icin masraf yapilmasi gereken durumlar
sigorta gtivencesi altindadir

Sigorta policesi ile sigorta altina alinan risk cercevesinde; hasara neden
olabilecek bir uyusmazlik dogdugunda, Mahkeme, Yargitay ve Icra
masraflarini, avukathk ticretini, sigortali adina sigortacisi ytiklenir....”

5- Hukuksal Koruma Sigortasi’'min Tarihg¢esi

Hukuksal koruma sigortalarinin sosyal islevi dogusunda baslica
etkendir. Ortacag déneminde kooperatifcilik ilkeleri arasinda sakhdir.’
Ozellikle agir cezalik islerde suclunun savunmasina yardim bir komsuluk,
arkadaslik, dayanisma birligi isi gibi gortilmektedir.

19. ytizyihn baslarinda biiytik servetler 6deyerek edindikleri gemiler ile
uzak yerlere giden asir1 tehlikeleri ytiklenen donatanlarin, nakliyecilerin
kurdugu birliklerde (klup) sosyal yardim edimi olarak hukuksal koruma
olanag1 taninmistir. Temelinde ortak cikarlarin dayanismasi vardir. Ayni
bicimde Is Hukuku dalimin gelisimine bagh olarak, iscilerin sendikal
calismalarinda tyelerin hak arama giivencesidir. Bir baska uygulama alam
da bolgelerinde yapilan maden calismalari nedeniyle zarar géren tasinmaz

(5) Werner,Jiirger, Die rechtschutzversicherung in Europa.Mtinster,1984, (Verlag Versicherung-
Wirtschaft e.v. Karsruhe)s 1-4)
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maliklerinin bir araya gelerek, ortaya cikan zararlarinin tazmini istemek
amaciyla hukuksal yollara basvurma masraflarinin énceden saglamak icin
birlik olu§turma1ar1d1r.6

Ancak zorunlu bir bi¢cimde uygulanmasimin ardinda 1917 yilinda Le
Mans’ta ortaya cikan bir otomobil kazasi vardir. Yapilan bir otomobil
yarisinda pistten cikan aracin seyirciler arasina dalarak pek cok kisinin
6liimtine neden olusu bu tir bir sigortanin eksikligini giindeme getirmistir.
Cunku yaris organizasyonunun cikarlarini savunacak bicimde isleyen ara¢
sorumluluk sigortas1 kazada o6len kurbanlarin haklarini korumakta
yetersiz kalmistir. Bodyle kazalarda o6lenlerin haklarinin daha iyi
savunulmasi icin yeni bir birlik (Defense Automobile et Sportive)
olusturulmustur. Kisaltilmis bas harfleriyle DAS, sonradan bu giin de tiim
Avrupa’da hukuksal koruma sigortalarinin yayginlastirnlmasinda marka
olmay1 stirdiiren bir sirket olmustur.

Hukuksal anlamda dogus yeri Fransa’dir. DASIn Fransa’da 1917’de
kabul goren girisiminden 6nce de bazi girisimlerde bulunulmus ve prim
karsilifinda dava kaybedilirse para 6denmesi veya davamn sigorta sirketi
tarafindan yurttilmesi kabul edilmisse de, Yiiksek Yargitay tarafindan bu
sirketler sigorta sirketi olarak kabul edilmemistir.

II. Dinya Savasrnin baslarinda Hukuksal Koruma Sigortas1 bir tiir
sorumluluk sigortalarina karsi bir savunma araci gibi ortaya ¢ikmis ve
sorumluluk sigortalar ile birlikte paketlendiginden rakiple (birlestirilmis
sistem) iliskilendirilmesi ylizinden gelismesi kotii olmus ve ek prim
6denme aracma dénismustir.

1926 yilinda DAS Almanya’da daha farkh gelismistir. DAS (Deutcher
Automobil Schutz) tipki saghk sigortalar ve hayat sigortalan gibi Hukuksal
Koruma Sigortasinda da “béliim ayirimi” ilkesi (spartentrennung)
temelinde gelismistir. Isvicre de bu ilkeyi benimsemistir. Kisa zamanda
tazminat hukuksal koruma ceza hukuksal koruma ile genislemistir.

Savas oOncesi trafik kazalarinda uygulanan Hukuksal Koruma
Sigortas1, sonrasinda genisleyerek Medeni ve Ceza Hukukunun diger
alanlarma yaygmlasmistir. Arkasidan Is ve Sosyal Hukuk ve diger yasami-
mizin hemen hemen her alamim kapsamistir.

6- Hukuksal Koruma Sigortasr'nin Tirkiye'ye Gelisinde Yagsanan
Sorunlar
Tuarkiye’de Hukuksal Koruma Sigortas: tizerinde ¢alismalar ilk kez 15
Aralik 1990 tarihinde Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi'nde bu konuda
calismak tizere 6zel bir calisma grubu olusturularak baslamistir.

(6) Ayrintili aciklamalar icin bk. Kemal Senocak, Hukuki Himaye Sigortasi, Ankara, 1993, s 3 vs.
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Ardindan 08 Mayis 1991 tarihinde bu sigorta sirketi, Alman Hukuku
hukuksal koruma kosullarini neredeyse birebir i¢ hukuka uyarlayarak,
kendi 6zel hukuksal koruma sigorta kosullarini hazirlamis ve incelenmek
luzere Basbakanlik Hazine Dis Ticaret Mustesarlii’na ve Sigorta Murakabe
Kurulu Baskanhgi'na gondermistir.

Bu arada 23 Ocak 1992 tarihinde Hiur Sigorta AS. hukuksal koruma
sigortalar1 uygulamasini baslatmistir.

Anadolu Sigorta 27 Ocak 1992 tarihinde Huir Sigortanin girisimini ilgili
resmi kurumlara sormus, Barolar bu yetersiz girisimin karsisinda
olmuslardir.

Birbirini izleyen sorgulamalar karsisinda Tiirkiye Sigorta ve Reastirans
Sirketleri birligi kendi bilinyesinde hukuksal koruma kosullarini
olusturmak tizere 6zel bir komisyon kurmustur.

Birlik tarafindan hazirlanan Hukuksal Koruma Sigortas1 genel
kosullarn 28 Temmuz 1992 tarihinde yeniden Miistesarhga gonderilmis ve
14 Ocak 1993 tarihinde 7397 sayili sigorta Murakabe Kanununun 12.
maddesinde degisiklik yapilarak hukuksal koruma dali kurulmas: kabul
edilmistir.

16 Mart 1995 tarihinde sigorta sirketlerine sirkiilerle génderilen
hukuksal koruma genel sartlarin calisma ruhsati ilk kez Anadolu Anonim
Tuark Sigorta Sirketi tarafindan alinmistir.

Basindan sonuna kadar Anadolu Sigortanin hukuk musaviri olarak
icinde bulundugum uygulamalarin sorunlarina deginerek, Turkiye’'de bir
an once bu sigortanin amacina uygun bicimde islemesine katki yapmak
isterim. Bu nedenle 6nce sorunlar1 saptayip ardindan bulunacak ¢6ztim
yollar i¢in 6nerilerde bulunacagim.

Bu sigortalar, baska sigorta dallarinda farkli olarak “hukuksal
hasarlarin” hukuk yolu ile ¢6ztimiine yol actifindan, sigortalinin avukata
nasil ulasacagl en hassas noktadir. Nitekim uygulama deneyimlerinde
uzerinde en fazla ve olumsuz bicimde tartisilan konu bu olmustur.

7- 30 Ocak 1992 Tarihli Izmir Barosu Basin Toplantisi

Izmir Barosu “Baronun hazirlayacag bir hukuk sigortasm” savunarak,
6zel hukuk sigortasina kars1 ¢citkmaktadir.

a- Avukathigin bir kamu hizmeti oldugunu, sigortaciligin ise ticari bir
faaliyet olarak, TTK'nin 12. maddesinin 9. bendinde sigortaciligin ticari bir
faaliyet sayildigini, Avukatlik Yasasi’'na goére avukatlhigin ticari is
olamayacagini,

b- Avukathik Yasasinin 48. maddesinin avukata c¢ikar karsiliginda is
getirmeyi yasaklayip cezai muieyyide getirdigini, 6zel sirketin avukata is
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bulan araci kurulus olarak, Avukathk Kanunu'nun 48. maddesine aykirihk
tasidigini,

c- TTK huktimleri dikkate alinarak yapilacak bir hukuk sigortasinn;
Avukatlik Yasasrnin tanidigl avukatin kendisine onerilen isi reddetme
hurriyetini ve sigortali sahsin diledigi avukati se¢cme 6zgurligtini
engelleyecegini aciklamislardir.

d- Ayrica Avukathk Yasasi’ndan kaynaklanan yasaklar nedeniyle
Barolarin uyelerine miisaade etmeyecegini, tersi davranislara yasal
kurallarin uygulanacagindan sigorta sirketlerinin sigortalilar1 avukatla
temsil borcunu yerine getiremeyecegini, sosyal glivenlik anlayis1 ile
Barolarin hukuk sigortasi kurmasi icin bu amacla bir hukuk sigortasi
yasasl ¢ikarilmasiyla sorunlarin ¢oziilecegine isaret etmislerdir

8- 25 Subat 1992 Tarihli istanbul Barosu Basin Toplantisi

Istanbul Barosu ilke olarak Hukuksal Koruma Sigortasrna karsi
olmadigimi, ancak Hur Sigorta girisimi ile hukuk dis1 bir macera
yasandigini ortaya koymaktadir.

a- 7397 sayilh SMK'nin 28. maddesine gore yeni bir brans kurulmasi
icin genel sartlar hazirlanmadan 6zel sartlarla uygulamanin baslatilama-
yacagini,

b- policeye eklenen mali mesuliyet sigortas1 genel sartlarimin bu 6zel
sartlarla bagda§amayacag1na,8

c- insanlarn aldatildigina, Hur Sigortamin Tiirkiye ¢capimnda kanunsuz
olarak bir hukuk buirosu kurduguna, tUcreti 6nceden topladigina, baz
avukatlara is bulduguna, reklam yasagini ve meslegin temel kurallarini
cignedigine,

d- avukat secme 6zgurliigtintin, hak aramann temel sarti1 olduguna,
sigortalinin avukatim1 segme 6zgurltigtintin Avrupa Konseyi Direktiflerinde

(7) Basbakanlik sigorta murakabe kurulu Hiir Sigorta’ya gonderdigi 21.01.1992 tarihli ,000199 sayili
yazisinda su aciklamalara yer vermektedir:’...Sigorta policesinde tasdikli genel Sartlardan baska TTK.nin
amir hiiktimlerine aykir1 olmamak tizere kararlastirilan 6zel sartlar da bulunabilir. Béyle bir halde ézel sart
genel sarttan 6nce gelir....Ik énce teminat altina alacag rizikolara uygun tasdikli bir genel sart belirlemesi
gerekmektedir....tasdikli hukuksal koruma genel sartlar1 olusuncaya dek gececek stire icerisinde ,hukuksal
koruma ile ilgili 6zel sartlarin tictincti Kisilere karsi mali mesuliyet sigortasi genel sartlarina eklenerek police
kesmeniz hususu mitisaade edilebilir bulunmustur’.

(8) Basbakanlhk Hazine Dis Ticaret Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel miidtirliigii 52138 sayili
yazisinda hazirlanan o6zel sartlara ayni genel sartlarin eklenmesi ile uygulamaya gecilebilecegini ancak 1987
tarihli Konsey Direktifini yazisina koyarak

‘Sigortacinin teminat altina aldigi bir olaydan veya direktif ekindeki bir sigorta bransindan dogan
menfaat itilaflarinin giderilmesini ve varsa dogan uyusmazligin en Kkisa zamanda c¢6ztimlenmesinin
saglanmasi teminen 73/239/C.E.E.sayili direktifin ekinde s6z konusu hukuki himaye sigortasini
ilgilendiren,kanunlar,yénetmelikler ve idari kararlardaki hiiktimlerin koordinasyonunu saglamaya’ dikkat
cekmistir.
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yer aldigimi, Huir Sigorta'mmn ise sigortalimin sigortacinin gosterecegi
avukata btttin yetkileri verme zorunlulugunun bulundugunu,

e- Yasalar1 dolandig: ve Giyelerinin bu sigorta sirketi ile iliski kurmasi
durumunda 1136 Sayili Yasanin 48 ve 55. maddeleri cercevesinde meslek
kurallarinin 8. maddesi ¢ercevesinde sorusturma acilacagini aciklamistir.

9- Barolar Birligi'nin istemi Uzerine Htir Sigorta Girigimi Durdurulmus
ve Yeni Genel Sartlar Kabul Edilmistir.

Hur Sigorta'nin Hukuksal Koruma Sigortas1 genel sartlan
hazirlanmadan, kendi 6zel sartlariyla yaptigi girisim sonucsuz kalmistir.
Bu sirada Sigorta Sirketleri Birligince, Anadolu Sigorta Sirketi'nin genel
kosullarn tzerinde bazi degisikliklerle ortaya cikan son metin, T.C.
Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miustesarlifi’'na sunulmus ve bu kez
tedbirli davranilarak, ayni sartlar dogrudan Barolar Birligine gonderilerek
gorus istenmistir.

Barolar Birligi 16 Subat 1993 tarihinde verdigi yanitta yeni sartlarin
farkli olduguna bu farkhiligin “sigorta” adi altinda bazi avukatlara veya
avukat gruplarma bir tiir komisyon karsilifinda is saglamaya yonelik bir
tir yasadisi bir érgitlenme projesi yerine dar kapsaml bir Hukuksal
Koruma Sigortas1 6ngérmesi nedeniyle, uygun gormiuistiir.

Baz1 maddelerde degisiklik istemlerini de siralamistir:

a- Sigorta kapsamini belirleyen (A-1) maddesi “danismanlik
hizmetlerini ve bedellerini tistlenir” stzleriyle bitmektedir.

Hukuksal korumay1 amaclayan bir sigorta policesinde tistlenilecek
“danismanlik hizmetlerinin”, "hukuksal danismanlik hizmetleri"den baska
bir anlami oldugu dustntlemiyeceginden, sigortacinin danismanhk
hizmetlerini tistlenmesi 1136 sayih Avukathk Yasasrmin bu tar islerin
yalmiz Baroda yazili avukatlara ait oldugunu belirleyen 35. maddesine
aykiridir. Bu nedenle maddede yer alan “danismanlik hizmetlerini ve
bedellerini tistlenir” sozleri “danismanlik hizmetlerinin bedellerini tistlenir”

seklinde duizeltilmesi,

b- Genel sartlarin “avukatin sec¢imi” bélimiinde yer alan “sigortall,
avukatini kendi secer” cimlesinden sonra “sigortaci, sigortaliya avukat
secimi konusunda herhangi bir éneride tavsiyede bulunamaz’ ctimlesinin
eklenmesinde yarar goruldigu,

c- Policenin “temlik ve giderlerin édenmesi’ bashg1 altinda “sigortalinin
acacagi ve aleyhine acilan dava sonucu davanin Kismen veya tamamen
kabulii ve reddi halinde yararina hiikmedilecek mahkeme giderlerinden,
vekalet s6zlesmesince avukata ait olacagir kararlastirilan vekalet ticreti
hari¢ olmak tizere, karsi taraftan tahsil edilerek sigortaciya o&denir”
denmektedir.
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Avukathk Yasasi’nin 164. maddesinde bu durum dtizenlendiginden,
vekalet s6zlesmesinde boyle bir kayda gerek olmadigindan, maddenin
“Yasaya gore aksi yazili olarak kararlastirilmadikca” bicimindeki ifadenin
yeterli olacag1 aciklanmistir.

Barolar Birliginin (a) sikki disindaki isteklere uyulmustur.

A-1 maddesinde sigorta sirketinde stirekli calisan avukatlar aracilig: ile
sigortacinin “sulh yetkisi” ve masraf ddeme disinda “diger edimleri” ifadesi
sakl tutulmustur.

10- Hukuksal Koruma Sigortasi’'nin Adlandinlmasi:

Bu sigortanin Hukuksal Koruma Sigortas1 olarak adlandirilmasi, bir
sure¢ icinde olmustur. Baslangicta ve bugiin pek cok tilkede “Mahkeme
Masraflar1 Sigortasi” (Prozesskostenversicherung), "Yasal Masraf Sigortas1”
(legal expenseslusurance), “Yasal Ucret ve Masraf Sigortas1” (legal Cost and
expenses insurance), “Yasal Yardim Sigortas1” (legal aid insurance, legal
Benefits insurance) olarak bilinmektedir. Bu tiur adlandirmalara karsin
“Hukuksal Koruma Sigortasi” soyut bir aciklama olsa da, amacma
uygundur. Cunku sigortacinin edimi cok kez para ile karsilaniyorsa da,
sigortanmin asil islevi, masraf 6deme veya baska yan korumalarla
sigortalisinin “hak arama 6zgtirliigiinti” garantilemektir.

11- Hukuksal Koruma Policesi Genel Kogullan9

Tark hukuksal korumasi genel kosullarn kendi icinde i¢c béliimlemesi
olan Ui¢ ayr1 ana boéliimden olusmaktadir:

A- Sigorta Korumasi / B- Riziko ve Tazminat / C- Cesitli Hiikiimler
Sigortanin konusu 1. maddesinde aciklanmaktadir:

“Bu sézlesme ile sigortaci, sigortalinin uyusmazIliklarin sulh yolu ile
hallinde ve muhakeme usullerindeki davaci, davali, miidahil, zanli, sanik,
alacakli veya bor¢lu gibi sifatlarindan birine veya hepsine baglh olarak
hukuksal cikarlarinin korunmasi i¢in policede belirlenen giderleri ve diger
edimleri ytiklenir”

Ulkemizde Hukuksal Koruma Sigortasi pek cok sigorta sirketinde
uygulanmaktadir. Daha cok trafik kazalarindan dogan uyusmazhklarda
kullamilmaktadir. Konusu, hak arama ve hakkini savunma amaciyla ortaya
cikan hukuksal masraflarin 6denmesidir. Avukatlar arasinda konunun pek
bilinmemesi ve sigorta sirketleri tarafindan teminatlarin c¢ok dusuk
tutulmasi ve hak aramanin yeterince desteklenmemesi, istenen sonugclari
vermemektedir.

(9) Ytirtirliikteki Genel sartlar 01.01.1996 tarihlidir.
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Sigortacinin Hukuksal Koruma edimleri, yalnizca masraf 6deme ile
ilgili olabilecegi gibi, hem masraf 6deme, hem de hukuksal yardimin
dogrudan saglanmasi seklinde gerceklesebilir. Sigorta Hukuku, sigorta
genel kosullarinin birinci maddesinde belirtilen “diger edimlere” yabanci
degildir. TTK'nin 1263. maddesinin birinci maddesinde sigortacinin edimi
(bir rizikonun ortaya ¢ikmasi durumunda ); “... tazminat vermeyi ... belli bir
para édemeyi veya sair edalarda bulunmasi tizerine alir.” seklinde anlatimi,
sigortacinin ediminin kapsamim genisletmektedir. Sigortacinin, Sigorta
Sozlesmesi ile tistlendigi edim gercekte “Sigorta Korumasi'dir."
Sigortacimin ediminin para olmasi, bu 6édeme ile asil hakkin korundugu
gercegine ters diismez. Bir sigorta s6zlesmesinde tehlikenin ortaya ¢ikmasi
durumunda sigortacinin edimini parasal olarak yerine getirmesi,
sdzlesmenin vazgecilmez bir 6gesi degildir.'' Turk Sigorta Hukuku “aynen
edime” yabanci degildir.”” Avusturya Hukuksal Koruma Sigortasinda
“aynen edim” dogrudan gecerlidir. Sigorta sirketlerinin bu sigorta ile,
dilekce vermek, hukuksal bir islemi yapmak veya avukat bulmakta
yardime: olmak gibi edimler yiiklendigi goriilmektedir.”” Tiirk Hukuksal
Koruma Sigortas1 genel kosullarinda, sigortacinin parasal edimi ana
kuraldir. Ancak ‘'sigortalisina" bilgiletim 06zenini gdstermesi, eksper
atamasi, kendi avukati aracilifl ile sulh soézlesmesi ile uyusmazhgin
¢ozimiine emek harcamasi edimin aynen yerine getirilmesi gibi
degerlendirilebilecek hukuksal korumaya doéntik edimlerdir.

12- Hukuksal Koruma Sigortasr’min Sigorta Hukukunda Yeri:
Hukuksal Koruma Sigortasi:
a- Genis anlamda borg iliskisi yaratan bir sigorta stzlesmesidir.

b- Hukuksal Koruma Sigortast1 da bir zarar sigortasidir. Zarar
sigortalar 6gretide, malvarligina olumlu veya olumsuz etkileriyle tanimlan-
maktadir. Bu anlamda, malvarhiginda var olan olmayan artislarin veya
dogacak zararlarin sigortas1 Mal-Varhigi Sigortasrdir. Hukuksal Koruma
Sigortas1 da, mal varlifina zorunlu masraflar nedeniyle gelecek zarar
olasiliklar sigortalandigindan "olumsuz zarar” sigortasi niteligindedir.

c- Hukuksal Koruma Sigortas1 cekisme sonucu sigorta ettirenin
malvarliginin olumsuz yonde etkileyen masraflar dolayisiyla verilen bir

(10) Bk.Rayegan Kender,T Hususi Sigorta Hukuku,Ist.1985,s 97

(11)Bk.Walter Harbauer, Rechtschutzversicherung,ARB Kommentar 4.neubearbeitete, Auflage Verlag
C.H.Beck,Miinchen, 1990,E. no: 5, s:30

(12) Gerek zorunlu trafik sigortalarinda, gerekse ihtiyari sorumluluk sigortalarinda; " ti¢tincti kisinin
zarar istemi karsisinda, sigorta ettirenin yerine sorumluluk duruimunu incelemeye, istemde bulunan
hakliysa 6demeye, hakli degilse, onu savunmaya " ilisik 6devi bdyle bir yan edimdir. Hukuksal Koruma
Sigortacisinin edimi ile bu yan edimi karistirmamak gerekir.Ctinkti Hukuksal Koruma Sigortasinda
sigortali ile sigortacinin cikar1 birlesmez.
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guvence oldugundan edilgen (pasif) zarar sigortasi niteligindedir. Bir zarar
sigortasinda, mal varliginda var olan bir karsiligin yok olmasi sonucu zarar
dogmussa, aktif (etken) bir sigortadan, beklenmeyen zarar olmussa pasif
(edilgen) sigortadan so6z edilir. Etken sigortada sigorta cikari var olan
degerin belirlenmesiyle bulunur. Edilgen (pasif) zarar sigortalarinda bu
anlamda bir sigorta cikar1 yoktur. Sigorta degeri gotura bicimde
hesaplanmistir. Hukuksal Koruma Sigortasi’'nda sigorta ettirenin soyut
cikan bir sigorta olay1 dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazligin neden oldugu
masraflardan kurtarilacak olani, somut sigorta cikari ise, o sigorta olayi
nedeniyle harcanan masraf tutarinin 6denmesidir. Sigorta olay1 olarak
benimsenen uyusmazligin, ka¢ kez bas gosterecegi ve kaca cikacagi
bilinmediginden sigorta bedelinin, goétirad olarak hesaplanmasi
zorunlulugu vardir. Policede sigorta bedeli olarak yazili tst siir,
hesaplanan sigorta priminin hasar sikligi tizerinden bulunmus, teknik
fiyatidir.

d- Konusu belirsizdir. Sorumluluk Sigortasi ve baz1 mal sigortalarinda
oldugu gibi police suresi icinde ortaya cikacak bir sigorta olay: ile konusu
belirlenir.

e- Bir tazminat s6zlesmesidir. Sigortalinin haksiz olarak zenginlesmesi
hukuksal acidan engellenmelidir. Cifte sigorta olasilig1 diistintilmelidir.

f- Hukuksal Koruma Sigortas1 bir sorumluluk sigortas1 da degildir.
Sigortacimin edimi sigortalinin ilerde dogacak sorumluluk borcunu
yuklenmek degildir.

Sonuc olarak Hukuksal Koruma Sigortasi mal sigortasi olmadig: gibi
sorumluluk sigortasi da degildir. Zarar sigortalarn i¢inde yer alan ve sigorta
ettirenin sigorta soézlesmesi suresi icinde dogan zorunlu masraflarinin
tazmin talepleri tasiyan “sui generis” bir sigorta tartudur.

13- Hukuksal Koruma Sigortasmda “Risk”

Hukuksal Koruma Sigortalar1 Genel Kosullarinin B.1. maddesinde,
“rizikonun gerceklesmesi” diizenlenmektedir:

B.I- Rizikonun Gerg¢eklesmesi
Hukuksal Koruma Sigortasr'nin uygulanmasi acisindan riziko;

e Sigortalinin ileri stirecegi tazminat istemlerinde, tazminat talebine
konu teskil eden zararin gerceklestigi anda,

e Sigortalimin ceza, disiplin veya meslek kurallarima aykirilikla
suclandig1 hallerde, sigortalimin s6z konusu huiktimlere aykir1 davrandig:
ya da davranmaya basladig varsayilan anda,

¢ Bunun disinda kalan tiim hallerde ise sigortalinin ya da uyusmazhkla
ilgili diger kisi veya kisilerin, objektif ve subjektif ytikiimlultklerini ihlal
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ettigi, ihlal etmis sayildig1 yahut ihlal ettigi varsayilan anda, gerceklesmis
sayilir.

Sigortacinin temel edim yikimunun yerine getirilmesine yol acan
sozlesme konusu riskin gerceklesmesidir. Hukuksal koruma sigortalarinin
konusu genel anlamda, sigortacinin prim karsiliginda tustlendigi risk
“‘uyusmazhk™tir. Sigorta olay1 sayillan "uyusmazliigin' ne oldugu konusun-
da, ogretide goruis birligi yoktur. Hukuksal Koruma Sigortasi Genel
Kosullarinda uyusmazlik kavrami aciklanmamistir.

Fransiz sigorta policelerinde uyusmazlik, ya "gelecekte bir cekismeye
neden olabilecek britiin olaylar” yolunda genis bir icerikle, ya da "sigortaliy:
hakkini istemeye, kendisine yéneltilen béyle bir istem veya su¢lama varsa,
savunmaya iten cekismeli bir durum" olarak tamimlanmaktadir.

Hukuksal koruma sigortalarinda riskin, sigorta olaymin ne oldugunun
belirlenmesi en 6nemli sorundur. Yasam deneyleri uyusmazligin birden
bire ortaya cikabilecegi gibi uzun bir strec¢ icinde gelisebilecegi de
ongorulir. Bu durum sigorta olaylr zamaninin saptanmasini zorlastir-
maktadir. Hukuksal Koruma Sigortalarinda bu gucliikleri dikkate alarak,
sigorta korumasina yol acan, sigortalanan risk taniminin zamanlama ve
icerik yoniinden smirlanmasi zorunlulugunu dogurmaktadlr.14 Cunku risk
sigorta stiresi icinde gerceklesmelidir.

Riskin gerceklestigi anin bilinmesi bazi sigorta tiirlerinde cok kolaydir.
Ornegin bir mal sigortasinda yanginin ¢iktigi tarih gériinen bir olaydir. Belli
bir tarihte hayatta olma seklinde kararlastirilan sigorta tiurlerinde de
boyledir.

Sorumluluk sigortalarinda sigorta olaymin tarihini belirlemek daha
zordur."® Oncelikle sorumluluk sigortalarinda riziko nedir? Riziko, sigorta
stresinde bir zararin gerceklesmesi mi yoksa bu zarar nedeni ile
sigortalinin sorumluluguna yol acacak bir istemin yapilmasi mi, riziko
sayllacaktir? Bu nokta uygulamada genel sorumluluk sigortalarinda police
suresi icinde sorumlulugu gerektirecek "bir olayin" gerceklesmesine bagh
islemektir. 10

Ancak sorumluluk sigortalarinin 6zel tirlerinden mesleksel sorumlu-
luk sigortalari, istemi esas almistir. Sonralari, 6zellikle ila¢ Ureticilerinin
Contergan adi ile bilinen ilacin ana karnmindaki bebeklere yaptig1 zararlarn,
ilacin satisina bagh olarak, zararlarinin ¢ok sonra ortaya cikmasi ve pek

(13) Bu Sigortalara Hukuksal Koruma Sigortalari degil, Zarar izleme Sigortalara denmektedir ; Ayiter
K., Hukuksal Koruma Sigortasi, Trafik Sigortasi, V. Ticaret ve Banka Hukuku Haftas1, 1973 Ankara, 2:575.

(14) Erwin Deutsch, Versicherungsvertragrecht, 2. auflage, Karlsruhe, 1988,s 225

(15) Bk. Kender, R., Mesuliyet Sigortasimin Mahiyeti ve Tiirleri, Mesuliyet Sigortalar1, Ankara, 1977, s
3-32.

(16) Deutsch, s:217
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buytik sorumluluk bedellerine yol acmasi, yasal diizenlemelerin degisimine
yol acmistir. Ornegin isletme ve turin sorumlulugu sigortasinda,
sorumluluk riskinin gerceklesmesi, sigorta stiresi icinde hem zararlandirici
olayin, hem de buna yonelik istemin yer almasi cifte kosuluna
baglanmaktadir.

Hukuksal Koruma Sigortasi’nda, riskin ortaya ciktigl sigorta olayi
tarihini saptamak daha da zordur. Hukuksal uyusmazlik ¢cogu kez birden
bire degil, bir stirec¢ i¢cinde bas gosterir ve gercek baslangic tarihi tam belli
olmaz. Sigorta olaymin belirlenmesi konusunda sigorta hukukunda iki ayn
kuramdan s6z edilir. Birincisi "aykirilik (ihlal) kurami’, ikincisi “zararlandi-
rici olay kurami'dir. Aykinhk kurami cercevesinde, sigorta olayil, hukuksal
uyusmazligin kékenine inen ilk aykir1 olay olarak ele alinir. Bu tarih sigorta
stiresi icinde degilse, sigorta korumasi1 da yoktur. "Zararlandirici olay”
kuraminda ise zarara yol acan gértintir bir uyusmazligin, police stiresinde
gerceklesmesi aranmir. Hukuksal Koruma Sigortalar1 Genel Kosullarinin B.1
maddesinin 1 ve 2. fikralarinda "zararlandirici olay" sigorta olay1 sayilirken
3. fikrasinda "aykiriik" yorumu yapilabilir.

14- Hukuksal Koruma Sigortasi’'min Tirleri

Hukuksal Koruma Sigortasi, sigorta ettirenin veya birlikte sigortal
olanlarin tiim hukuksal uyusmazhklarimin sigortalandig "genel bir sigorta”
degildir.'” Bir baska deyisle “trim risk sigortas1” degildir. Risk 6zellestiril-
mistir. Sigorta stiresi icinde gerceklesen ve uyusmazlhik doguran bir olaymn
sigorta kapsaminda olup olmadigi Hukuksal Koruma Sigortas:1 Genel
Kosullar agisindan ti¢ yonla incelenir.

a) Belirlenmis sifat,
b) Belirlenmis hukuksal alan,

c) Belirlenmis sigorta korumasi edim tird incelenerek bir sonuca
- 18
baglanir.

Tuark Hukuksal Koruma Sigortasi genel kosullar:; motorlu araca bagh

hukuksal koruma, strticit hukuksal koruma,tasinmaz mala bagh
hukuksal koruma ve kisi-aile hukuksal koruma tiirlerini kapsar.

15- Hukuksal Koruma Sigortasi'nda “Hasar” Yonetimi Organizasyonu
Bagimsiz Olmaldir.
Hukuksal Koruma Sigortas1 AB Hukuku'nda 22 Haziran 1987 tarihli ve
8773447EEC sayili1 Konsey direktifinde “hasar” konusuna 6zen sorumlu-
lugunu dayatmaktadir.

(17) Harbauer, m:Vor 21, n:1, s:442
(18) Harbauer, m:Vorl,n:46,s:43.
(19) Mali Hizmetler ve Sermaye Hareketleri ,Ttirk ve AT Mevzuatinin Karsilastirilmasi, Ist, 1989,s135
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Direktifte; Hukuksal Koruma Sigortasinda hasar, teknik sozctikle
sigorta olay1 gerceklestiginde, sigortal ve sigorta sirketi arasinda ve aym
sirketin iki ayr sigortalis1 arasinda gerceklesen menfaat catismalarim
onlemek amaciyla kurulacak zorunlu alternatif secenekler gelistirilmistir.

”

Ongorilen énlemlerin temelinde hasarin “bagimsiz bir organizasyon’
aracihigi ile yapilandirilmasi vardir. U¢lii ayinmdan séz edilmektedir:

a) Birincisi, hukuksal koruma dalinda calisan sirket hasar yonetimini
veya bu alanda hukuksal danismanlikla gorevli personelin ayni1 anda
benzeri bir faaliyetle ugrasmayacagini garanti etmesidir.

Ozetle, sigortalimin hukuksal koruma policesinde islem géren
personelin, sirketin ¢ikarlarini gozetmeyecek konumda olmasidir.

b) ikinci secenek; hukuksal koruma dalindaki hasar ydnetiminin,
policede adi yazili olan ayr1 tlizel Kkisiligi olan bir baska sirkete
birakilmasidir.

Bu durumda hasardan sorumlu olan sirketin adi1 hukuksal koruma
sigorta policesinde belisrtilmelidir.

¢) Uctinci olanak sigortaliya kendi sececegi bir avukatla kendi
menfaatlerini temsil ettirme hakkinin verilmesidir.

Sigorta policesine giren bir hasar gerceklestiginde Turk Hukuksal
Koruma Sigortasimin genel kosullarinin B.4 ve B.5 maddelerinde
sigortaliya yapilacak hukuksal yardim ditizenlenmistir:

B.5 maddesinde yargilama disi islerde, sigortacinin yardim edebilece-
ginden, s6z etmektedir. Genel sartlarin 1. maddesinde de “sulh” islemi
sigortacinin gorevleri arasinda sayilmistir. Sigortacinin hasar oldugunda
kendi bltinyesindeki avukatlar aracilig: ile sigortalinin hasar islemlerine
katkisinin derecesi 6nem kazanmaktadir. Ctinkti Avukathk Yasasimn 35.
maddesi “yalniz avukatlarin yapabilecegi isleri” diizenlemistir:

“Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme...
haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu ilere ait
btitiin evraki diizenlemek, yalniz Baroda yazili avukatlara aittir”.

O halde B.5 maddesine gore “yargilama disi islerde” sigortacinin
yardiminin hukuksal niteligi 6nem kazanmaktadir.

16- Sigorta Sirketinde Cahgan Avukatlarnin Durumu

1987 tarihli Konsey Direktifi'nin hasar islemlerini yapmak icin énerdigi
birinci maddedeki ¢6ztim, Tirk hukuksal koruma kosullarina uygun
dusmektedir. Ctinkti yukarida anilan B.5 maddesi; yargilama disi1 islerde
sigorta sirketine sigortalisina yardim etme borcu ytiklemistir. Hukuksal
Koruma Sigortas1 yapan sigorta sirketlerinde hasarin nasil yonetildigi
6nemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Direktif bu secenekte;
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hasar sonucunda verilecek hukuksal danismanin, salt sirketin hukuksal
koruma hasar bolimiunde calisan avukatlarla verilmesi kosuluna
baglamistir. Tark Hukuksal Koruma Sigortasi genel kosullarn sigortaciya
bu konuda hak ve 6devi bir arada taninmistir.

Bu durum Avukathik Yasasirnin 35. maddesindeki avukathk tekeline
aykin degildir. Yeter ki, o avukat sigorta sirketinin dogrudan menfaatlerine
danisma veren ya da onu mahkeme ve benzeri yerlerde temsil eden avukat
konumunda olmasin. Su anda Turkiye'de sigorta sirketinin yalmzca
sigortalinin menfaatini gézeten, bagimsiz bir hasar béliimtnde bu amagcla
istihdam edilen avukatlarla 6ngérmesi gerekir. Demek ki, Hukuksal
Koruma Sigortas1 alaninda ¢alisan sigorta sirketi bir tir sirketi tictinct
kisilere kars1 savunma gorevi olan, ayrica hukuksal koruma hasarlarina
bakan iki ayr1 hukuk miisavirligini bliinyesinde bulunduracaktir.

Hukuksal Koruma Sigortalan ile avukathk meslegi arasinda ortak bir
bag vardir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 727 sayih 2000/21 sayih
tavsiye kararinda avukatligin ana islevi insan hak ve o6zgurltklerinin
savunulmasiyla hukuk devletinin kurulmasi olarak belirlenmistir.
Hukuksal Koruma Sigortasi da ayn1 amaci tasir. Ayrica sigortada calisan
avukatlarin danisma yolu ile, daha ¢abuk uyusmazligin ¢6ziilmesine
katkis1 uzun catismalar 6nleyerek toplumsal barisi ¢ogaltir.

Onemli olan, avukatlarin calisma bicimleri ile bagimsizliginin birbirine
kanstinlmamasidir.

Avukathk Yasasrnin 12. maddesinde, avukatlikla bagdasan islere
arasinda oOzellikle “c” fikrasinda “licret karsiligi” yapilan islere yer
verilmistir. Maddeye gore;

“Ozel hukuk tiizel kisilerinin hukuk miisavirligi ve stirekli avukathigi ile
bir avukat yazihanesinde ticret karsiligi avukathik” avukatlikla bagda-
sabilir.

Hukuk misavirinin bagimsizlig1 tartisma konusu yapilmaktadir.
Isvereni ile yaptig1 sézlesmede aylik 6demeye baglanmasi avukat kimligini
etkileyebilir mi? Isvereni ile avukat arasinda bir serbest vekalet sézlesmesi
varsa, yapillan is ve verilen mesai bakimindan 6deme yapilacaktir.
Taraflarin birbirinden serbestisi asildir.

Sirket hukuk miisaviri ile maas 6édeme biciminde yaptig1 s6zlesme ise
bir is s6zlesmesidir. Avukat zaman ac¢ismdan isverenine bagh olarak calissa
da, isvereni adina hukuksal gortis verirken ve mahkeme ve benzeri
kurumlarda onu temsil ederken isverenine degil, hukuka baghdir? Bu
avukatlar Baroya kayithidir. Yani is iliskisi disinda avukat kimlikleri
stirmektedir. Isverenin hukuka aykin talimatlarina bagh olamaz. Kamu
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avukatlarimin temyiz kararini isverenlerine bagh olarak almasi bu bagimsiz
kimligi zedelemektedir.

Aylik 6demeli hukuk musaviri “cifte gérev” ytiklenmistir. Birinci gorevi
avukatlik ikinci gorevi ise ticretli memur sifatiyladir. Bu iki gérev avukatlik
yasasl kapsaminda birbirine ters diismemelidir. Yasaya goére avukatin
yargiin bir organi ttim hukuksal islerde de bagimsiz danisman ve temsilci
olmasi, calisma bicimiyle degismemelidir. Dolaysiyla sirket hukuk
musavirliginde, avukathk kimligi hukuksal ve eylemsel asamada
sturdurtlmelidir.

Hukuk miusavirleri ile sirkette calisan “stirekli avukatlar” arasinda

“bagimsiz avukat kimligi” bakimindan fark yoktur.

Hukuksal koruma hasar yonetiminde stirekli calismak tizere istihdam
edilen avukatlar da aynen digerleri gibi, avukatlik kimligi acisindan farkh
konumda degillerdir. Tek farklar islerinin o6zelligi geregi, kendi is
verenlerini yargilamada temsil edemez konumda istihdam edilmeleridir.
Yalniz hukuksal koruma sigortalilar i¢cin hasarla ilgili konularda hukuksal
gorus bildirme gorevleri vardir. Yalnizca digerlerinden faaliyet alanlari
ayrilmistir. Avukatlik kimlikleri bu alanla simirlanmistir.

Avukatlik Yasas1 kurallar1 Hukuksal Koruma Sigortalarinin éntinde
engel degildir. Avukathlk Yasasinin 48. maddesi, 55. maddesi Hir
Sigortanin yanhs deneyimi ytiztinden dogru yorumlanamamistir. Sigorta
sirketi avukata is bulmada araci kurum niteliginde degildir. Ctinkti sigorta
sirketinde hukuksal koruma dalinda calisan avukatlar, sirketin kendi
elemanidir ve salt bu is icin goérevlendirilmislerdir. Sirketin dogrudan
menfaatlerini temsil eden avukatlar degildir. Sigortalinin menfaatlerini
savunurlar. Ayrica sigorta sirketlerinin hukuk misavirliginde calisan tiim
avukatlar, yalnmzca is saatleri, gelis gidisleri yonti ile sirkete bagh olup,
sigortalinin sirket ic¢i islerini Ustlendiginde, mesleksel bagimsizlig:
savunmak zorundadirlar.

17- Sigortalimin Avukat Segme Hakki

Sigorta sirketinin hukuksal koruma sigortalisinin menfaatleri icin
calistirdigi avukatlar tim zamanlarini sirkette harcamak zorunda
oldugundan, sigortaliy1 yargilama dis1 islemlerde, 6érnegin mahkemelerde
temsil edemezler.

Hukuksal Koruma Sigortas1 kosullarinin B.4 maddesinin bashg
“Avukatin Se¢imi’dir.

Buna gore;
“Sigortali avukatim kendisi secer. Sigortaci, sigortaliya avukatin sec¢imi
konusunda herhangi bir éneride bulunamaz”.
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Sigortalimin menfaati yarg: éntinde savunulacaksa, sigortaliya “avukat
secme hakkinin taninmasi” genel kosullarda belirtilen bir zorunluluktur.
Sigortanin genel amaci dikkate alindiginda bu madde eksik birakilmistir.
Ornegin sigortali avukat secme hakkimi reddederse ne olacaktir? Sigorta
sirketi, sigorta sozlesmesi ile 6deyecegi avukathik tUicreti ve yargilama
giderleri nedeniyle asil sigortalisinin “hukuksal korunmasini” tistlenmek-
ten kacinamaz. Bu gorev sigortalimin avukat istemese bile, sigortacinin ona
avukat bulmak zorunda olmasi sonucunu dogurur

Bir baska nokta avukatin nasil secgilecegi sorunudur. Bu sigorta
tirinin yurarlik asamasinda konu, yasaklar baglaminda c¢ok
tartisilmistir. Kanimca bu asamada Barolarin devreye girmesi énemlidir.
Sigorta sirketlerine avukat bulma hakki verilmeyecekse, Barolarin kendi
btinyesi icinde yapilandirilan tipki CMUK avukatlarn gibi, hukuksal koruma
avukatlarina (HKA) yer vermesi gerekir. HKA avukat tcretleri devletin
ianesine birakilmadan 6denecek olmasi, avukatlara da is bulma kolaylig:
saglayacaktir. Tuirkiye’de Hukuksal Koruma Sigortas:1 amacina uygun
gelisememistir. Barolarin kamusal gérevlerine uygun dtisecek bicimde 6zel
sigorta sirketleri ile bir isbirligine gidilememis, hukuk toplumu olustur-
manin énemli bir kaynagi kullamlamamistir. Ulkemizin yasadigi hukuksal
kaos gluindeminde tozlu raflardan yapilan calismalan indirerek, tim
toplumun yararlanacag) yapilanmalar kurmak Barolarin birincil gérevidir.
Ustelik yarginin anayasal diizeninin hakim ve savcilarla olusturuldugu bir
gindemde avukatlarin demokrasiye katkisinin vazgecilmezligi unutul-
mustur. Halkin hak arama 6zgurltigl, avukatlarin toplumsal guicti ile es
degerlidir.
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